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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DELEY ESTATUTARIA NUMERO 080 DE 1996 CAMARA |

- por la cual se reglamenta la adecuadad y efectlva participacion

de la mu]er en los niveles decisorios de-las diferentes ramas'y

organos del Poder Publico, de conformidad con los articulos 13,
L 40 y 43 de la Constitucion Naczonal, y se dzctan otras disposiciones.
Doctor - -7 '
Joaquin José Vives Pérez

Premdente | 4
Comlslon Primera Constltuc1ona1 Permanente
‘Distinguidos mlembros de esta Com1516n

Por des1gnac1on del Presidente de la Comisién Prlmera rendl-
- mos ponencia para primer debate del Proyecto de ley estatutaria
nimero 080 de 1996 Camara, “por la cual se reglamenta la
-adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles

" decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder pubhco de .
* muertos. A partir del plebiscito de 1957, tras el derrocamiento del
- General Rojas Pinilla, gobernaron alternadamente cada cuatro afios

conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constltucmn
“Nacional, y se dictan otras dlspos1010nes :

1. Participacion. soclopolltlca de la mujer colomblana

..Colombia ha pretendido ser un ejemplo de democracia, sin
embargo, lo desmiente la tardfa participaci6n de las mujeres-en la

* actividad’ pohtlca siempre dependiente de las dec181ones de los.

hombres - _ - - }
. No obstante, numerosas mujeres partlclparon a comienzos del

siglo XIX en la formacién del idéario 1ndependent1sta Como .-
~  Manuela Sédenz de Santamaria con su circulo 11terar10 “El buen -
. gusto”. Asi mismo, sobresali6, durante las’ guenas de la Indepen-

'~ dencia, Policarpa Salabarrieta, audaz espia de las fuerzas patriotas:

" fueejecutada en 1817 enla plaza principal de Bogot, transformén-

' doseenun 31mbolo de patriotismo y resistencia. Muchas sufrieron,
-exilio, e]ecucmnes cércel, prohlblclones y traba]os forzados: Esta -
participacidn en los procesos politicos de 1a.€ epoca con todo, no se -

~ tradujoen camblos 1mportantes ensu rol 0- pos101on en la sociedad.

En 1932 se concret6 €l reconocimiento de los derechos patrimo-
niales de 1a mujer casada: mediante la lucha pionera de un grupo de
mujeres, se produjo una conmocién porque los sectores conserva-

dores temian “el desquiciamiento de la familia y del propio Esta- .
~do”. En 1933, lograron el ingreso a la universidad, aunque en 1936,
- 1a Universidad de Narifio fue excomulgada por aceptar mujeres en

sus aulas. El debate parlamentario sobre su ciudadania dur6 desde

1933 hasta 1954, y en los afios cuarenta se argumentaba que
despertarla Ia ambicién femenina y la sacaria de la casa, rompiendo

“la paz del hogar.y abriendo puertas que naturalmente seran fuente
de disgustos”. . : S

-En'1954, obtuvieron el derecho a elcglr yaserele gldas ejercién-
L dolo por priin€ra vez en el plebiscito de 1957. Las mujeres estuvie- -
ron sometidas a la potéstad marital, y obligadas a llevar el apellido-

del conyuge hasta 1974. En el proceso politico colombiano, entre
1957 y 1974, goberné el Frente Nacional, resultado de un acuerde

entre los partidos liberal y conservador, para poner fin a la virtual .

guerra Civil que se-arrastraba desde 1948, dejando mas de 200.000

y compartieron paritariamente los cargos de representac1on ydela

" administracién piblica.: Este -acuerdo implic6 1a reduccion del

espacio politico sdlo a.esos partldos y la instalacion de goblernos
cargados de compromisos que no dieron mayor cabida a la partici-
pacién femenina. A ello se sumo una profunda apatia politica
expresada en elevados niveles de abstencion —siempre superlor al
50% de los electores potenciales— y ‘1a creacién de un nidmero

creciente de grupos politicos-militares que, desde: los anos 60,
-afectan duramente la vida nacional.

En _]11110 de 1991 entr6 en vigencia la nueva. Constltu01on~
_-Politica, redactada por una Asamblea Nacional Constltuyente

compuesta por setenta delegatarios, entre ellos cuatro mujeres.

- Pese a la menguada participacion femenina, la Constitucion esta-.

blece la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y mujeres
en todos los dmbitos de la vida nacional, y prohfbe exprcsamente
cualquier clase de dlscrlmmacmn contra la mujer.
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2. Derechos polltlcos y garantias constltucmnales

2.11 gualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley ‘

y gozan de los mismos derechos, libertades y,oportumdades sin
_discriminacién por razones de sexo u tras (articulo 13).

Se consagra en este articulo los dos pilares centrales del riégimen
democratico: libertad e igualdad.

Al Estado se le asigna la funcién de promocmn y proteccion. de-~

aquellas personas 0 grupos de éstas que por variadas razones se
encuentran en condiciones de 1nfer10r1dad | para alcanzar los valores
de libertad e igualdad. ‘

2.2. Derecho a acceder al desempeno de funcwnes y cargos

’ puiblicos. El articulo 40 de 1a C.N.: “Todo ciudadano tiene derecho
a’ participar en la conformacién; ejercicio y control del poder
politico. Para hacer eféctivo este derecho puede:

' Numeral 7: Acceder al desempefio de funciones y cargos piblicos. -
-Inciso segundo. Las autoridades. garantizarén la adecuada y’
efectiva participacion de la mujer en los mveles de01sonos dela

-administracién piblica”.

. La Constitucién establece que las autorldades deberan garanti-
zar la adecuaday efectiva participacién de la mujer en los niveles

- decisorios de la administracion pidblica. Para que esta disposicion

positiva surta efecto, deberan dlctarse las Ieyes y reglamentos
"-correspondlentes , . : : R

o 2.3.Lamujery el hombre tienen tguales derechos y oportumda—
_ des. La mujer no puede ser sometida a mngun tipo de discrimina-
© cién (artlculo 43 de la Constitucion). :

En 1991 se creé el Comité de Coordinacién y Control en contra

de la discriminacién, para aplicar las normas de 1a Convencién de
Naciones Unidas contra la discriminacién de la muler y para
adecuar a ellas la leglslacwn nacional.

Enla actualldad est4 en marcha la transwlon hacia una nueva-

institucionalidad democrética, partlclpatlva y pluralista. -

3 Espaclos participativos de la mujer colomblana '

31. Frente al Poder Ejecutivo . ,

En la historia republicana, ninguna colombiana ha ocupado la
Presidencia, y en 1954, por primera vez, una mujer obtuvo una
cartera ministerial ~la de -Comunicaciones—, cuando aiin no era
ejercido el sufragio femenino. . :

'El Presidente Belisario Betancur (1982 1986) acogio las pro-

puestas del Comité Femenino del Nuevo Liberalismo; nombr6 dos
" Ministras, doce Viceministras y-un buen nimero de miujeres ocupd

cargos de primera linea en la direccién del Poder Ejecutivo. Su -

presencia se tradujo en 1mportantes pohtlcas comola partlclpacmn

Ly capac1tac1on de la mujer campesina ¢ 1nd1gena

En el perlodo de César Gaviria, el porcentaje de mujeres  en
cargos de Ministro y Viceministro fue solo del 7.1%, mientras los
gobernadores de departamento,- elegidos- democraticamente por
primera vez en 1991, alcanzan al 3.8%. El presente gobierno cuenta

con cuatro ministras: en Relacmnes Exterlores Educac1on Salud

-y Agricultura.

Desde 1988, los alcaldes son elegldos por voto popular Paraese

primer periodo, de 200 mujeres postuladas resultaron electas 58,
dos de ellas como alcaldesas.de municipios de mas de 50.000

habitantes. _Enlas elecciones de 1990, aument6 el nimero a 65, cifra -
que represento el 6.4% de todos los. alcaldes destacindose el -

: Departamento del Atlantico, con un 30. 4% de alcaldesas en sus
municipios.

En 1992, las alcaldesas representan el 5.6%-del total y la mayor'
presencia de mujeres se dio en los Departamentos del Quindio
(58.3%) y Choc6 (18 8%) mientras Atldntico no eligio a ninguna.
Por otra parte, en ningtin municipio-de 13 de las divisiones admi- .
nistrativas del pais fue elegida una mujer para alcaldesa. Entre las
elegidas, una pertenece a la Asociacién de Mujeres Campesinas e -

* Indigenas del Caqueta.

- 3,2. Frente al Poder Leglslatlvo

En el Senado histéricamente han habido muy pocas. mUJeres ‘
Para el periodo Constitucional 1994-1998, la representacmn feme-
nina en el Senado de la Repblica es de siete mujeres. :

En la Cimara de Representantes, la participacién fémenina ha
sido mayor, alcanzando para 1994 20 curules.

En las Asambleas Departamentales cuyos dlputados son elegl-
dos por tres afios de acuerdo con la riueva Constitucion, la partici-

pacién femenina también es baja, pero mayor que en el Congreso. - '

Desde que las mujeres tienen derécho a voto, su preséncia en
dichas Asambleas ha oscilado entre un 5:6% y un 12.6% de los
cargos, correspondiendo el mayor porcentaje al periodo leglslatlvo “
de 1974. Actualmente hay 53 diputadas entre 501 cargos.

En los Concejos Municipales, cuyos concejales también son

elegidos cada tres afios desde 1991, 1a presencia femeninanuncaha .

superado el 10%, En esa oportumdad la Asociacién Nacional de

Mujeres Campesinas ¢ Indigenas de Colombia (Anmucic), logré

presentar un grupo de candidatas campesmas las que fueron |
elegidas concejales en su mayona

-3.3 Frente al poder judicial
De acuerdo a la Constitucién de 1991 el poder Jud1c1a1 esta

Jintegrado a nivel nacional por la Corte Constitucional, la Corte
‘Suprema de Justicia, el Conse]o de Estado y-el Consejo' Supetior de

la Judicatura. Aqui la situaci6n es adn més preocupante; en la Corte
Suprema de Justicia hay en total veinte Magistrados y n1nguna~
mUJ er; en la Corte Constitucional hay nueve Maglstrados yninguna
mujer; en el Consejo de Estado s6lo hay cuatro mujeres entre
veintiséis consejeros; en el Consejo Superior de la Judicatura entre
trece Magistrados sélo tres son mujeres.

Tradicionalmente, la participacién de la mujer ha sido' més alta

‘en las magistraturas auxiliares: En 1988 era de 18.5% en la Corte

Suprema y un 33.3% en el Consejo de Estado.

En los juzgados cwlles de familia y laborales, su participacién
como jueza es muy superior: 81% en los ]uzgados de familia; 40.6%
en los juzgados civiles y 25% en los Juzgados laborales. Es decir, .
se rcplte la situacién en que a mayor Jerarqula menor nimero de-
mujeres.

3.4. Frente a los organos de control

-La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo
y la Contraloria General de la Repiblica son ejercidas actualmente -

' por hombres.

Reglamentaczon de la adecuada participacion de la mujer en los

niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del Poder .

Piublico
Requerlmos una reforma democratica que construya los dere-

" chos humanos partlculares de las mujeres.-Que conduzca, también,

alademocracia generlca “entendida como pactoy funcionamiento
de una sociedad y una cultura organizadas a partir de las diferencias -

_parltanas entre mujeres y hombres. Que asegure identidades gené- |

ricas plenas y libres...”1.

1 Lagarde, Marcela. La democracia, las -muje:res y los derechos politicoé. La Sociedaq ‘

Civil y la defensa de los derechos politicos.

° <
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4. Ante‘cedent__e,s_ del proyecto ‘
Preocupada por la necesidad de que la mujer colombiana tenga
un verdadero espacio participativo, a través del efectivo cumpli-

miento de las disposiciones constitucionales que asi lo ordenan, la

honorable Representante Viviane Morales .Hoyos presenta por
cuarta vez consecutiva este proyecto de ley:

—El23de septiembre de 1993, fue presentado por primera vez,
radicado como Proyecto de ley niimero 90 de 1993. La ponencia fue
favorable pero no alcanzé a obtener trdmite en una sola legislatura.

— El 9 de agosto de 1994, fue presentado por segunda vez,
quedando radicado bajo el ndimero 033 de 1994. En esa oportuni-
dad, al igual que ahora, fue designada la doctora Yolima Espinosa
Vera como coordinadora de ponentes; con algunas modificaciones,
. fue presentada ponencia favorable para primer debate, la cual fue
publicada en la Gaceta 197 del 10 de noviembre de 1994.

El informe de ponencia fue aprobado, sin ninguna modificacién,

- por la Comisién Primera de la Cdmara en la sesi6n del 20 de abril
de 1995. El proyecto no. alcanz6 a hacer tramite en la COrrespon-
- diente legislatura. - i -
— E1 20 de julio de 1995 se presentd pdr tercera vez, que’dandd
radicado bajo el nimero 006 de 1995y recibiendo ponencia
- favorable, la cual no fue sometida a estudio'en la Comisién Primera.

Por las razones expuestas, por la necesidad sentida de que la

mujer tenga un efectivo espacio.en el cual se le garantice una

adecuada y efectiva participacién; nos motiva a presentar ponencia

favorable, sin ninguna modificacién al texto del Proyecto 080 de-

1996, teniéndose en cuenta que la iniciativa en esta oportunidad
recoge las sugerencias presentadas por qulenes le habian rendido
’ ponencm anteriormente. :
' Proposicion
Respetuosamente solicitamos a la honorable Comisién Primera
de la Camara de Representantes darle primer debate al Proyecto de
ley estatutaria nimero 080 de 1996 Camara, “por la. cual se

reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los.

niveles decisorios de las diferentes ramas y Organos del poder

publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la

Constitucién Nacional, y se dictan otras dlsposwlones por razo-
nes anteriormente expuestas. o

- Yolima Espinosa Vera,

Representante a la Camara

Jurisdiccién del Valle del Cauca.

Jesiis Angel Carrizosa F,
Representante a la Camara
Jurisdiccién de Santander.

TEXTO DEFINITIVO DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley estatutaria niimero 080 de 1996 Camara, por

la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la

mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos

del poder publico, de conformidad con los articulos 13; 40 y 43
de la Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colomibia,
DECRETA:

Artlculo 12 Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para
que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales, le den a la mujer la adecuada y efectiva participacién aque
tiene derecho en todos los niveles de las ramasy demés 6 61ganos del
poder puiblico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final
del articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia, y ademés

promuevan esa participacién en las 1nstan01as de 'decision de la

- sociedad civil.

Articulo 2°. Concepto de maxtmo nivel decisorio. Para los
efectos de esta ley; entiéndase como “méximo nivel decisorio” ,el
que corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en
las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder piablico, en los
niveles nacional, departamental regional, prov1n01al distrital y
municipal.

Articulo 3% Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase E

para los efectos de esta ley, por “otros niveles decisorios” los que
corresponden a cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa,

y de los demds 6rganos del poder piiblico, diferentes a los contem- )
- plados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direc-

cién y mando en la formulacién, planeacién, coordinacién, ejecu-
cion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles

_nacional, departamental, regional, provincial, distritalymunicipal

incluidos los cargos de hbre nombramiento y remocion de la rama

_ judicial.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la mujer. La participacion
adecuada de la mujer en los niveles del poder puiblico definidos en
los articulos 22y 32 de la presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: -

a) A partir del primero (1°) de enero de 1998, minimo el treinta
por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2° serdn desempefiados por mujeres;

_ b) A partirdel primero (1°) de enero de 1998, minimo el treinta
por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios de que
trata el articulo 39, serdn desempefiados por mujeres.

Par4grafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que serd sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con

la destitucién del mismo, en caso de persistir en la conducta, de

conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Articulo 5% Excepcidn. Lo dispuesto en el articulo anterior no se
aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales,.en las que el ingreso, permanen-
cia, ascenso, se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de
lo establecido al respecto en el articulo 7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccién y a los

que se proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se
gobiernan de acuerdo al articulo 6° de esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Para

- el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema
- de ternas, se deberd incluir en su integracién, por lo menos, el

nombre de una mujer.

Para la designacién en los cargos que deban proveerse por el
sistema de listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres en
igual proporcién, y quien haga la eleccion preferira obligatoria-
mente en el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcen-
tajes establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos de seleccion. En los

casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en
cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la administra-

. cidn publica, en los que la seleccidn se realice mediante concurso

de méritos y calificacién de pruebas, seré obligatoria la participa-
cién de hombres y mujeres en igual proporcién, como integrantes
de las autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran calificadores tempora-
les 0 ad hoc, si fuere necesario.

Y
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Paré‘grafo El incumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo, ser4 sancionado en los términos’previstos en el paragrafo
tinico del articulo 42 de la presente ley. .

- Articulo 82 -Informacién sobre oportunidades de traba]o El .~

Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, enviar4 a las

instituciones de educacién superior informacién sobre los cargos a -

proveer en la admlnlstracmn publica y los requisitos ex1g1dos para
~ desempeiiarlos.

Periédicamente debera actualizar esta mformamon de acuerdo
- con las oportunidades de vinculacion que se vayan presentando.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
mala conducta, sancionada con la destitucién del cargo o la pérdida
del empleo, de acuerdo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 9°. Promocién de la participacion femenina en el sector
przvado La Presidencia de la Repiiblica, el Ministerio de Educa-

ci6n, los gobernadores, alcaldes y demés autoridades del orden
nacional, departamental, regional, prov1n01a1 municipal y distrital,

desarrollardn medidas tendientes a promover la participacion de las
mujeres en todas las instancias de decisién de la sociedad civil.

Articulo 10. Elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de

Promocion y Estimulo a la Mujer. Como complemento de lo
dlspuesto en la presente ley, la Pres1denc1a de Ia Repiiblica, con la
- participacién de las orgamzac:lones no gubemamentales especiali-
zadas en la promocién de1la mujer y una'comisién de dos Senadores
y dos Representantes mujeres, dentro de un término no mayor de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley,
disefiar4 las estrategias, programas y ptoyectos que constituyen el
plan para promover y estimular el desarrollo integral de la mujer,
-como miembro fundamental de la sociedad, apfopiando en el

presupuesto nacmnal los recursos necesarios para la ejecucion del '

mismo.
Artlculo 11 Instrumentos baszcos del-Plan Nacwnal de Promo-

"~ cion y Estimulo a la Mujer. El plan debera contener como instru--
‘mentos basicos, de caricter obligatorio; para alcanzar los objetivos:

mencionados,los siguientes:

a) Educacion a los colombianos ¢n 1a 1gua1dad de sexos y
promocion de los valores de la mujer; - .

b) Acciones posmvas orientadas a la comprenswn y superac1on
de los obstaculos que dificultan la partlclpacmn de la mujer en los
niveles de decision del sector privado;

c) Capacitacién especializada a la mujer en el desarrollo del

. liderazgo, con responsabilidad social y dimensi6n del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacién permanente de los derechos de la mujer, meca-
nismos- de proteccmn € 1nstrumentos adecuados. para hacerlos
efectivos.

- Paragrafo. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados
enlos literales a) y €), el plan debera adoptar medidas orientadas a
mejorar la calidad de la educacion, mediante contenidos y practlcas

- no sexistas, que promuevan la formaci6n de hombres y mujeres

para compartir tareas de hogar y crianza; asi mismo eliminaran los
textos escolares con contenidos discrimjnatorios y se dara especial

+ atencion a los programas de alfabetlzacxon dll‘lgldOS a la poblacion™

femenina.
Articulo 12. Planes regzonales de promoczon y estimulo a la

. mujer. Los gobernadores y alcaldes prepararan planes- departamen- ,

tales, municipales y distritai.s de promocion y estimulo a la mujer,
que deberan ser presentados ante la corporacién administrativa de
eleccmn popular correspondiente, a f1n de obtener su aprobac1on

Estos planes se regirdn en su formalicen, adopcidn, desarrollo y

: computo de plazos, por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 13. Informe de evaluaczon y cumplzmzento Con el fin
de evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promoci6n y
Estimulo a la Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica y la Direccién
Administrativa del Congreso de la Repiiblica presentaran al Con-
greso, al Procurador General de la Nacién, antes del 31 de diciem-
bre de cada' afio, un.informe sobre la pI‘OVlSlOIl de cargos, el
porcentaje de participacién de las mujeres en cada rama y 6rgano
de ia administracion pubhca

- Articulo 14. Representacion en el exterzor El gobierno y el
Congreso de la Repiiblica; deberdn incluir mujeres en las delega--
ciones colombianas que, en comisiones oficiales, atiendan confe-
rencias diplomaticas, reuniones, foros internacionales, comités de
expertos y eventos de naturaleza similar.

Asimismo, aseguraran la participacion de mujeres en los cursos
y seminarios de capacitacién que se ofrezcan en el exterior a los

‘'servidores pubhcos colombianos, en las diferentes areas.

Paragrafo El incumplimiento de esta dlsposmlon serd causal de
mala conducta.

Articulo-15. Partlczpaczon de la mujer en n los partzdos y movi- -

mientos politicos. El gobierno deber establecer y promover meca- | \

nismos que motiven-a los partidos y movirhientos politicos a
incrementar la participacién de la mujer en la conformacion y

desarrollo de sus actividades. Entre otros, se ocuparé de los dirigi-

dos a estimular una mayor afiliacién de mujeres, su inclusion de

~ éstas en sus comités y 6rganos directivos, la presenc1a femenina en
las listas de candidatos a las diferentes corporaciones o dignidades

de eleccién popular, en proporciones con posibilidad de resultar
elegidas, y la fijacién de porcentajes minimos de cargos que, en
representacion de determinado partido o mov1mlento politico,
deban ser ocupados por -mujeres.

. Articulo 16. Apoyo a la mujer campesina. El gobierno, a través-
del Ministerio de Agricultura, fortalecera las politicas de apoyo a
la mujer que trabaja en las zonas rurales, promoviendo su partici-

paci6n directa en juntas, comités y otros 6rganos con funciones de

planeacién, desarrollo y toma de decmones

Igualmente facilitara a la mujer el acceso a la propiedad de la
tierra rural, para este éfecto, cuando el Estado adjudique tierras;
dentro del plan de reforma agraria, los titulos deberdn expedirse a
nombre de ambos conyuges o compaieros permanentes cuya unién
haya perdurado por lo menos dos afios.

Asi mismo, realizard cursos de capacitacion agrana para la
mujer campesina, con el objetivo de lograr mayores mveles de

participacion.

Articulo 17. Igualdad de remuneracion. El goblerno el Minis-
terio de Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica y demas. autoridades, vigilardn el cumplimiento de la
legislacién que establece igualdad de condiciones laborales, con
especial cuidado a que se haga efectivo el pr1n01p10 de 1gual'
remuneracién para trabaJo igual. -

Articulo 18. Apoyo a organizaciones no. gubernamentales El
gobierno promovera y fortalecerd las entidades no gubernamenta-
les con trayectoria en el trabajo, por los derechos y promocmn de
la mujer. . : ‘ '

Articulo 19.Vigilanciay cumplzmzento deesta ley. El1 Procurador
General de la Nacién y el Defensor del Pueblo velaran por el
estricto cumplimiento de esta ley.
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- Articulo 20. Vigencia.-Esta Ley rlge a partlr de la fecha de su
promulgac1on -

De los honorables Representantes

Yolima Espinosa Vera, Representante a la Camara Coordinadora

de ponentes. . ‘
- Jestis Angel Carrzzosa Representante ala Camara
® ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 182 DE 1996 CAMARA 1996

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla

Universidad de Caldas —Universidad Naczonal— Sede Manizales

- hacia el tercer milenio para el desarrollo mvestlgatzvo yacadémico
~ de la region. ‘

Honorable Representante v
RAFAEL GUZMAN NAVARRO

Presidente - :

Comision Tece}a ConStitucional-Permanentq:
Céamara de Represehtaﬂtes

Santa Fe de Bogoti, D. C.

Por honrosa designacién que de nosotros h1c1era su sefiorfa,
previo examen del texto normativo y de su.exposicién de motivos,
~ procedemos a rendir ponencia para primer debate, con respecto al
Proyecto de ley niimero 182 Camara, 1996, “por medio de la cual

se autoriza la’emisién de la eéstampilla Universidad de Caldas — -

Universidad Nacional- Sede Manizales hacia el tercer mllenlo para
el desarrollo 1nvest1gat1vo y académico de la regi6n”. propuesta

legislativa sometida a consideracién anté €] Congreso de Ia Rept-

blica por los honorables Senadores y Representantes, asi:

Senadores: Luis Alfonso Hoyos, Luis Emlho Sierra, Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado. :

Representantes:  Arturo- Yepes Alzate Fernando Hernéndez

Valencia, Luis Gonzalo Marm Correa, Carlos Alberto Parra .

leuentes oo
| 1. Antecedentes
1.1 La “Estampllla” especie venal, ha constituido una via

- expedita, cémoda y de captacién en la fuente _para los ingresos -

corrientes indirectos del Estado, en cualqulera de sus derivadas
manifestaciones: entes territoriales, articulo 286 de Ia Constitucion
Nacional. Los departamentos los_distritos, los mun1c1p10s y los

territorios indigenas, y sin desarrollo legal adn, en un futuro, se .
podrian incluir las regiones y provincias, que los. termmos de la-

Constitucion le permita-al Congreso conformar..

1.2 El Estado colombiano, ha utilizado 1a estampilla tradicional-

mente para obtener recursos. Instancia-de ingresos que en Ia
* préctica significa encauzar de los mismos fondos de la Nacion,
leves porcentajes con destino exclusivo que ha sido preestablecido
en la ley. De esta ‘manera, muchas obras reglonales de caricter
social, —salud, educacion, fomento 1nver510n en 1nfraestructura—
han logrado realizarse. ~ ‘ - S

. 1.3 Alexpedirsela Constltucmnde 1991 den manera paralela las . -
nuevas instituciones, significaron un aumento de la estructura .

- gubernamental, hecho episddico significativo de mayor gasto fis-
- cal. Con este proyecto se pretende soliviarle Ia carga a la Nacion,
- en relacién con las obras de 1nfraestructura que el gasto social —
Capitulo Educaci6n Superior, le significa al erario nacional. -

1.4 El poder para “crear” impuestos, como lo ordena la Cartaen

sus articulos 300, numeral 4% 313, numeral 4° y 338; y por via_

~ doctrinaria y jurisprudenéial de la Corte Constitucional, exclusiva-
" ‘mente se reservé al Congréso de la Reptiblica. Desde alli, delegar

del desarrollo legal a las Asambleas 'y a los Concejos, para que
establezcan mediante ordenanzas y acuerdos, respectivamente los
tributos racionales y oportunos en sus jurisdicciones, ayudando de
esta manera, al alivio fiscal ante la avalancha de demandas para

“abrir programas de inversiones necesarias a los organismos que a

la vez forman los brazos o ramales de la funcidn social del Estado.

‘ - 1.5Las universidades. Al tenor de 1a Ley 30 del 29 de diciembre’
- de 1992 “por la cual se organiza.el servicio publico de la Educacién

Superior” adquieren la llamada “autonomia universitaria™.

Y -obtienen potestad legal y autodeterminacion en estas institu-,
. ciones. Se les autoriza arbitrar y aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su misi6n social y de su funcién institucional.

+15.1 La Universidad de Caldas. Cieada mediante Ordenanza
06 del 24 de mayo de 1943. Por la Ley 34 de 1967-se le da caracter
de establecimiento piblico de Educacién’ Superior, adscrita al

‘Ministerio de Educacién y mediante la Ley 30 de 1992, adquiera

categoria de ente auténomo vinculado al Ministerio citado.
No sobra pensamos, citar a guisa de-referencia, que el proyecto

'de ordenanza para su creacion, estuvo avalado por los doctores Otto

Morales Benitez, Ramén Marin Vargas, Ramén Londofio Peldez.

Inicia actividades en febrero de 1950 con las Facultades de

Agronomia 'y Veterinaria. :
La modernizacién curricular, que €l avance de la tecnologia

impone a la vida modema requlere de la creacién de condiciones

6ptimas, en lo posible, para un mejor aprendizaje, incluyendo salas
espe01a1es para instalacién de redes de mformacmn construccio-

- fies fisicas, dotaci6n cientifica y tecnologlca
1.5.2 Universidad Nacional -Sede Manizales—. Sigue de mane-

- ra general los objetivos, metas, misiones de la Universidad Nacio-
. nal —Alma Miter— Santa Fe de Bogota, D. C., y especificamente,

fetine un alto pofcent'aje de la poblaci6n estudiantil del oecidente

colombiano distribuido en un 55% procedentes de la ciudad de
Manizales; un 10% de los restantes municipios de Caldas; el 35% -
" de otros departamentos, espec1almente del Qulndlo Risaralda,

Valle, Narifo y Tolima.’

Atiende los programas de pregrado enla Facultad de Ingenlerla
y Arqultectura en dreas de Ingenierfa Civil, Ingenierfa Eléctrica,
Ingenieria Quimica, Ingenieria Industrial, Arqultectura Ingenlena
electronica.

Enla Facultad de Ciencias y Administracién atiende los: pro gra-
mas o carreras de: Administracién de Empresas (ciclos diurnos y
nocturno). Realiza pro gramas de extension, a través de contratos de
consultorias y asesorfas; de la programaci6n de cursos de educacién
continuada y del desarrollo de Programas de extension solidaria.

En los. asuntos de la investigacién coordina a través de la
Vicerrectoria y el comité de Investlgacmnes y Desarrollo Cientifi-
co,—Cindec— programas de seminarios, al igual que al Instituto de
Estudios Ambientales -IDEA-y el Consultorio Administrativo.

2. El Proyecto de ley numero 182, Camara 1996
2.1. Contenido

Los honorables Senadores Luis Alfonso Hoyos, Luis Emlho
Sierra, Luis Guillermo Giraldo Hurtado; los honorables Represen-
tantes Arturo Yepes Alzate, Fernando Hernéndez Valencia, Luis

" Gonzalo Marin Correa y Carlos Alberto Parra Cifuentes, han .

formulado al honorable Congreso el proyecto de ley, que faculte a
la Asamblea Departamental de Caldas, para que ordene la emisién
dela Estampﬂ]a “Universidad de Caldas y Universidad Nacional —
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Sede Mamzales— haciael tercer milenio” cuyo produmdo se desti-

naria de manera exclusiva, e ineludible para la inversién y mante- .

nimiento en la planta fisica, escenarios deportivos, instrumentos
musicales, dotacion compra y mantenimiento de equipos requeri-
dos y necesarios para desarrollar en estas universidades, tecnolo-
gias en las 4reas de biotecnologia, nuévos materiales,
microelectrénica, informatica, sistemas de informacion, comuni-
“caciones, robdtica, y dotacion de bibliotecas, laboratorios, educa-
ci6n a distancia y demés elementos y bienes de infraestructura que
requieran los centros de educacién superior-citados.

2.1.1 Primer aspecto. Prevéla mutacién del papel-valor estam-
p111a por otro sistema de recaudo conforme a las nuevas tecnolo-
gias, que hacen mas practlca lai 1mpres1on y cobro del impuesto.

© 2.1.2 En un segundo aspecto. Permite la ley que a su vez, la
Duma delegue en los concejos municipales la autorizacién que
recibe del Congreso de la Repiblica, para establecer la obligatorie-
dad del uso de la estampilla y asignando funciones y obligaciones
alosrespectivos funcionarios delorden municipal y departamental.

. 2.1.3 En tercer aspecto. Recalca el-destino de lo recaudado y

precisa un maximo umbral del 2% del valor del hecho o acto queto_

a gravamen. - : : S

2.1.4 ‘En cuarto aspecto Determina la forma de distribuir el
recaudo-en partes iguales, entre ambas universidades y fija paralos
eventos presentes concomitantes al proceso de transito legal en las
-~ Camaras, el control fiscal, a los actuales 6rganos y procedimientos
de 1a vigilancia sobre los bienes piiblicos por su naturaleza 0 por
extension.

3. J ustnficacnon

Los autores de manera clara y abundante razonan ‘sobre la
necesidad del proyecto éxplicacion que nos lleva a la cierta
concepcmn de su conveniencia, legahdad y competenc1a

Lo anterior, por cuanto en la “Exposwlon de Motivos™ expresan
los programas a realizar, las actuales i injerencias en el desarrollo del
occidente colombiano y la urgente -necesidad de acompasar las

universidades al ritmo de los nuevos'vientos tecnoldgicos y de -

demanda de educacién superior.

'Se ajusta el proyecto a la Constitucién y a la Ley Organica 5* de
1992 (Reglamento del Congreso) en lo pertinente a la competencla
funcional, y tramite procedimental en la formacion de las leyes

4. Sentido de la ponencla '

Resulta loable yde palmarla aceptac1on la encomiable 1mclat1va ,

legislativa y la necesidad del Proyecto de ley nimero 182 cdmara
1996, que permitiria un oportuno recaudo-para realizar los objeti-
vos del mandato impersonal de la ley.

La amplia y detallada con81dera01on de la Exposicién de Motl- »

VOS SON precisos para permitir una proposicion en el sentido, que la
Comisi6n le d¢ primer debate al proyecto de ley, con las edlclones
que aqui sugerimos:

-5. Explncacnon del pliego de modificaciones

Se orientan en dos directrices: -

1. Cuantia de la emision y plazo explratorlo del gravamen.

2. Modlflcacmn del titulo de la ley.. : S

1.1. La cuantia, al ritmo. 1nﬂac1onar10 del peso, se estimarfaenla

cantidad de 50.000.000.000 (cincuenta mil millones de pesos) y en
un lapso de veinte (20) afos, contados a part1r de la v1gen01a dela
ley.

2. 1 El titulo sugerido es el siguiente:

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
de Caldas para ordenar la emisi6n de la ‘Estampilla Universidad de
Caldas’ —Umvermdad Nacional—- Sede Mamzales hacia el Tercer
Milenio”. - '

Lo anterlor, por cuanto de esta manera se rige el orden piramidal
o jerarquico de los arrogamientos legislativos (escala de primacia -

de las leyes segtin Hans Kelsen) como 10 establece la Constitucién -

en sus articulos: 150, numeral 5; 299,300 numeral 4; 312, 313,

. numeral 4 respectivamente. Se suprime la expresién “para el

desarrollo investigativo y académico de la region” por considerar
que el articulo 1% del proyecto de ley abarca dicho contenido, y se’

universaliza el aspecto del servicio de educacién superior, no -

circunscrito al segmento geogréfico, sino a Colombia, al resto del

- hemisferio y del mundo.

6. Proposicion : i
De conformidad con las antcrlores cons1dera01ones nos perml- _

. timos someter a la honorable Comisién Tercera Constitucional

Permanente de la Cdmara de Reprcsentantes la 51gulente opc1on :
electiva: -

“Dése pnmer debate al Proyecto de ley- niimero 182 Camara
1996 ‘por medio de la cual se autoriza la emisién de la Estampilla
Universidad de Caldas —Universidad Nacional- sede Manizales
hacia el Tercer Milenio para el desarrollo investigativo y académi-
co de la regién’”, de conformidad con el pliego adjunto de modifi-
caciones. : o

De los honorables- Representantes

Dilia Estrada de Gémez, José Oscar Gonzalez Grlsales,' .
Representantes a la Camara Ponentes. s
' . CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANEN TE' -
Asuntos Econémicos

‘Santa Fe de Bogota, 3 de diciembre de 1996. En la fecha se

recibi6 en esta Secretaria en nueve (9) folios ttiles la ponencia para_, B
. primer debate al Proyecto de ley nimero 182 Camara-96 “por

medio de la cual se autoriza la emisién de 1a Estampilla Universidad
de Caldas —Universidad Nacional- Sede Manizales hacia el Tercer
Milenio para el desarrollo investigativo y académico de la region”,

y pasa a la Secretaria General de la Cimara para su respectiva-
‘publicacién en la Gaceta del Congreso. -

- El Secretarlo General
Herman Ramirez Rosales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

-_ de 1a ponencia para primer debate al Proyecto de ley nﬁmerd ..

182 Camara 1996, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de Caldas, para ordenar la'emision de la Estampi-

‘lla Universidadde Caldas —UmverszdadNacwnal—SedeMamzales,

.~ . hacia e Tercer Milenio.
_El Congreso de Colombia, :
°  DECRETA: =
 Articulo. 12, “Autorizase a la Asamblea Departamental de Cal-_,
das, para que ordene la emision de la estampilla “Universidad de

Caldas y Universidad Nacional Sede Manizales, hacia €l Tercer

Milenio”, cuyo producto se destinara para la inversi6n y manteni- -
miento en la planta fisica, escenarios deportivos, instrumentos

‘musicales, dotacién, compra y mantenimiento de equipos requeri-

dos y necesarios para desarrollar en las Universidades de Caldas y
Nacional —Sede. Manizales— nuevas tecnologias en las dreas de:

- GACETA DEL CONGRESO 571
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biotecnologia, nuevos materiales, mlcroelectromca 1nformatlca
. sistemas de informacién, comunicaciones, robética. y dotacion de
‘bibliotecas, laboratorios, educacién a dlstanaa y demds elementos
y bienes de infraestructura que requleran ‘ebtos centros de educa-
cién superior. : -

- Articulo 2°. “Autorlzase a la Asamblea Departamental de Cal-

das, para que determine las cardcteristicas, tarifas y todos los demés
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampllla en las activi-
dadesy operacmnes que se deban realizar en el departamento y en
los municipios del mismo. Los actos que expida la Asamblea del
‘jDepartamento en desarrollo .de lo dispuesto en la presente ley,
“ser4n llevados a conocimiento del gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico”.

Articulo 3°. “Faciiltanse a los Conce]os Municipales del Depar- .

tamento de Caldas, para que previa autorizacién de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de estampillas que por esta

ley se autoriza con destino a la Umvemdad de Caldas y Nacional.

—Sede Manizales-"

Articulo 4°. “La obhgac1on de adherir’y anular la estampllla a
que se refiere esta ley queda a cargo de 16s funcienarios departa-
- mentales y mumclpales que 1ntervengan en los actos”.

Paragrafo Gnico. La Asamblea Departamental de Caldas podra

autorizar que en. lugar de la estampilla,se utilice otro medio o
método para obtener el recaudo sobre el acto o hecho sujeto al

- gravamen.

Articulo 5° “El recaudo de la estampllla se destmara alo
establecido en el articulo 1° de la presente ley”.
) Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podrd exceder
‘el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. El valor de los recaudos se distribuir4 por partls@:
iguales entre la Universidad de Caldas y la Universidad Nacua};al ~

—Sede Manizales—.

Articulo 62 “La emisién ‘de la estampilla cuya creacion se
autoriza, sera hasta por la suma de $50.000.000.000 (cincuenta mil
millones de pesos) y en plazo de veinte (20). anos a partir de su
vigencia.

Paragrafe tnico. Cumplida cualquiera- de las anteriores condl-
ciones alternativas, la del vencimiento del plazo; o la del total
recaudo de la suma autorlzada expirard la finalidad de la presente
ley. :

Articulo 7°. El control de recaudo y del traslado de los recursos
a las universidades, estaran a cargo de la Contraloria General del
Departamento de Caldas, o en su defecto a las Contralorias Muni-

cipales u oficinas delegadas con jurisdiccion y competenma sobre .

control fiscal.
~ Articulo 8°.'Esta Ley rige a partir de su promulgac1on
- De los honorables Congresistas,
Dilia Estrada de Gomez, José Oscar Gonzalez Grzsales Repre-

sentantes ponentes a la Cdmara.
- * %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
' DELEY NUMERO 201 DE 1996 CAMARA

por medzo de la cual se exalta la meroria de un emmente .
colombiano y se dictan otras dzsposzcwnes

Tengo el honor de rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley, “por medio de la cual se exalta la memoria de un eminente
colombiano y se dictan otras disposiciones”, eminente colombiano
y-antioquefio como lo fuera el doctor Fernando Gémez Martinez.

Fernando Gomez Martinez naci6 en Santa Fe de Antloqula el 1°

- de marzo de 1897. Hijo de don Daniel Gémez Campillo y dona
Rudesinda Martinez. Estuvo casado con dofia-Bertha Martinez

Villa.
) Perlodlsta y abogado egresado dela Umver81dad de Antloqula
Ocupd los siguientes cargos: Director de El Colombiano de 1930

'a1962. Concejal de Medellin y de Santa Fe de Antioquia, Diputado

a la Asamblea Departamental de Antioquia, Representante a la

* Camaray Senador, Alcalde de Santa Fe de Antioquia y de Medellin,

dos veces Gobernador de Antioquia, Ministro de Colombia en
Holanda, Canciller de-la Repiblica, Secretario General de la
Sociedad Interamericana de Prensa —SIP— en el periodo de 1960-
1961, Embajador de Colombia ante la Santa Sede. Por muchos afios .-
profesor universitario y profesor fundador de la Universidad .

~ Pontificia Bolivariana.

_ Fue miembro de ndmero de la Academla Colombiana de la
Lengua, de la Sociedad Bolivariana de Colombia, de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia. Miembro de ntimefo de la Acade-

mia Antioquefia de Historia, del Centro Bolivariano de Antioquia, . ‘
~ dela Sociedad de Autores Antioquefios y Presidente del D1rector10
~ Conservador de Antioquia. '

Consagra tan importante proyecto de ley que ocupa al Congreso
de Colombia en su Cidmara de Representantes, justos honores al
centenario del natalicio de tan ilustre hijo de Antioquia y de la patria
entera, al determinar la colocacién en el diario El Colombiano de
una placa conmemorativa y la publicacién de su ideario y e€scritos,
dentro de-la Colecci6n de Pensadores Politicos Colomblanos de
esta Corporacion del Congreso Nacional.

-Nuestra infanciay adolescencia tenfanen Antloqma el punto fijo
de una tribuna, y, en esa tribuna, de una voz, y, en esa voz, de un
ejemplo: Ia tribuna, el diario “El Colombiano” de Medellin, lavoz

y el ejemplo, Fernando Gémez Martinez.

Comparto con los Parlamentarios Senador Fabio Valencia
Cossio y mi colega en la Comzszon Segunda de la Cdmara de
Representantes Benjamin Hzguzta Rivera, autores.de este proyecto
de ley, que aprendimos en el per10d1co que él dirigfa... el como de
la-informacién, del comentario y de la opinién. Y en aquella voz,

vy aquel ejemplo, aprendimos el como del caricter, de la generosi-

dad y del comportamiento. Era la catedra permanente que no se
acallaba, ni doblegaba. :

Enocasiones podia discreparse de sus orientaciones, pero se veia
siempre en ellas sinceridad, patriotismo y grandeza. Por ejemplo,
tantoenel perlodlco como en la actividad politica, aparecia siempre
la preocupacién de los derechos de la prov1dcnc1a pérdida en ¢l
pliego del gran mapa nacional. Aquella voz sin estridencia era el

_eco deé los estallidos de las guerras civiles, que sacrificaron tantos

compatriotas en areas de unas reivindicaciones en beneficio de un

" hombre unamuniano de carne y hueso, en lucha contra las adversi-

dades del centro. Las contiendas absurdas a que nos condujeron en
seguimiento éstos y aquéllos, ganadas por la Nacién entera, se
perdian de nuevo en el trifago cotidiano, arrebatadas por una

' burocracia voraz y perseguidora, esta vez en nombre de una
bandera, aquella voz en el nombre de la otra, habla que repetir la

batalla y repetir la v1ctor1a

Aquella ensefianza la ejercia por supuesto desde 1a temprana -
catedra universitaria; participaba en la fundacién de centros cultu-
rales, de organizaciones intelectuales, de gacetas estudiantiles,ya

‘todos los estimulaba. Otto Morales Benitez y Mlguel Arbelaez:

Sarmiento dieron en la flor de instalar (en un pafs en duermevela,
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© (ue apenas empezaba a despertar por la p1rotecmca de Ios cuader-
nos de “Piedra y -cielo”), las gorrlentes llteranas del modernismo
y del 27, y fundaron el suplemento-“ generac1on que fue por afnos
- lugar de confluencia de los manifiestos nuevos en la pintura, en la
novela, en la poesia, en el cuento. No habia acontecimiento-o
. tertulia que no se registrara, ni tendencia que no se abrigara, ni

temperamento que no se recibiera sin limitaciones de ninguna

_indole, ni politicas, ni econémicas, ni literarias.

Con Fernando Gomez Martinez apfendimos que no es el hombre '
para el Estado sino el Estado para el hombre. Que no es el ser -

humano para la economia, sino 1a economia para ese ser humano;

el cual lo aprendimos también, 1leva puesta por dentro y encima de -

. s mismo, su propia dignidad metafisica. Aprendimos queel trabajo
- dignificante debe tener una participacion mayor en el volumen de
" ingreso. Y aprendimos, en fin que la plenitud de la libertad se logra

. cuando se entra en disfrute de la totalidad de los derechos politicos’

y econémicos, es decir, que debe ser nuestra obsesi6n el alcanzar la
plenitud de nuestra soberania en frente de todo 1mpenahsmo venga
de donde viniere.

Por eso él nos incitaba a part1c1par sin regateos por ‘nuestra

juventud o nuestra audacia o nuestro caricter. Era, al mismo.
tiempo, una citedra de doctrina-cristiana entendida igualmente.
como participacion del pueblo de DIOS en las expectatlvas y’

p081b1hdades de la creacwn ,

_ Insplrador como ninguno del eJerc1c1o de la pohtlca en los
principios'y valores del cristianismo y la justicia social. Este
Congreso de la Repiiblica escuché su:voz, .su orientacion, su

' liderazgo para legislar como Senador. y’ Representante.. Y en el

Poder Ejecutivo, los cmdadanos sin distingos de raza o condicién,
recibieton por igual los beneflclos del desarrollo de sus-programas
como gobcmante :

Idealista de unos partidos politicos pluralistas que entendieran el
futuro construido con actitud y caricter del presente. Asi-impulsé
desde Antioquia y_para Colombia el nacimiento del progresismo
conservador al lado de ese gran caudillo J. Emilio Valderrama.

" Su pluma pefiodistica se sigue constituyendo como lineai V.
escuela de la objetividad y el libre pensamiento. La visién y acc1on' ‘
. empresarial y periodistica que con Julio C. Hernéndez compartid, -

hacen hoy de El Colombiano el diario leer de los antloquenos uno
de los mas. 1mportantcs periodicos nacwnales

Esta generacion le debe mucho a Fernando Gomez Martmez
-"cardcter y magisterio. Mirard su vida como libro abierto, perlodlco
‘abierto, paginas de vida que seguirdn siendo ejemplo vivificante
como vigencia permanente de su pensamiento, de su €tica, de sus

virtudes morales, de su trabajo, de sus suefios, como derrotero para

muchas castas generac1onales

Feinando Gémez Martlnez convirtié en actltud de vida su
pensamiento predilecto: “Lo bueno, si breve, dos veces bueno”.

Por todos las conS1derac1ones expuestas, propongo a la Comi-

sién Segunda de la Céamara aprobar en primer debate el Proyecto de

ley 201/96 Camara por medio de la cual se exalta la memoria de un
emmente colombiano y se dictan otras’ dlsposwlones

De los honorables Representantes _

Manuel Ramiro Veldsquez Afrroyave, Representante ponente_'
. Comisi6n Segunda de Relacmnes Exteriores Defensa Nacmnal y

Honores.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 56 DE 1995 SENADO 183 DE 1996
CAMARA.

‘por la cual se adopta el Estatuto Nacional del T ransporte
. Honorables Representantes

Cumphmos con el honroso cargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de rendir- poncncm al proyecto en referencia. -

El Gobierno Nacional prescnto el 11 de agosto de 1995 a
consideracién del Congreso de la Repiiblica, el proyecto de ley
“Estatuto Nacional del Transporte”, por el éntonces Ministro de -

.Transporte, doctor Juan Gémez Martinéz, recibié los debates
- reglamentarios en el Senado de la Repiblica, donde se recogieron

diferentes iniciativas que les permitieron desarrollar los pr1n01plos~
consagrados en nuestra Carta Politica.

El127 de noviembre de 1996, en la Biblioteca Lu1s Angel Arango
realizarhos un Foro Nacional, donde escuchamos al Consejo Na-
cional Intermodal de. Transporte Terrestre, Asonav, Ecopetrol,

" .Acoldemar, Conaltaxis, Colfecar Aeronautica Civil, Conaltur

Asonaltet Asociacién Colombiana de Camloneros (ACC) y expu-

: 51eron sus recomendaciones al proyecto.

Propos1c10n ‘

Por las consideraciones anteriormente menc1onadas NOoS permi-
timos proponer: “Dése primer debate al Proyecto de nidmero 56/95
Senado, 183/96 Cémara, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional
del Transporte”, con su correspondiente Pliego de Modificaciones.

" De ustedes

Martha Luna Morales José Dommgo Davzla Armenta, Emma
m%laez Ferndndez, Julio Enrique Acosta Bernal, Mauro Tapias
eleado, Alfonso Lopez Cossio, Jests Antonio Vargas V., José

Mar tinez Fletcher, Ramiro Varela Marmole]oAlonsoAcosta Osio, -

Proyecto de ley niimero 56/95 Senado, 183/96 Camara, por la: :
cual se adopta el Estatuto Nacional de i ransporte

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS MODOS

- .. DETRANSPORTE

| CAPITULO I
ObJetlvos
Articulo 1%. La presente Ley tiene por objeto umflcar los princi-

‘pios y los criterios que servirdn de fundamento para la regulacién
y reglamentacion del transporte ptiblico aéreo, maritimo, fluvial,
- férreo y terrestre y su operacion en el territorio nacional, de .

conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la.
modlflquen o sustituyan.

--Articulo 2°.La seguridad, espec1almente la relac1onada conla -

“ proteccién de los usuarios, constituye prioridad esencial en la

actividad del sector ¥ del sistema de transporte.

~ Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacmn del”
transporte piiblico las autoridades competentes exigiran y verifica-
r4n las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad reque-
ridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del
servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior |
de cada Modo, dandole prioridad a la utilizacién de medios de
transporte masivo. En todo caso, el-Estado regulard y vigilara la
industria del transporte en los términos prev1stos en los artlculos

333y 334 de la Constitucion Politica. -
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- . CAPITULOTI
* - Principios y naturaleza

Articulo 4°. El transporte gozara de la espec:1a1 proteccion estatal
y estard sometido a las condiciones y beneficios establecidos porlas

-disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluirdn en el .

- Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio pubhco continuara

N bajo la direccion, regulaci6n y control del Estado, sin perjuicio de -

-que su prestacion pueda serle encomendada a los partlculares
Articulo 5°El carécter de servicio pubhco esencml bajo la

regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacién de las -
empresas de transporte piiblico, implicard la prelacién del interés-
general sobre el particular especialmente en cuanto a la garantfa de -

la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme
a los derechos y obhgacmnes que sefale el Reglamento para cada
 Modo. . :
El'servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro deldmbito
de las actividades exclusivas de las personas. En tal caso. sus

equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida _

por el Ministerio de Transporte Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse
con empresas-de transporte publico legalmente habilitadas en los
términos del presente Estatuto: :

Articulo 6°. Por actividad. transportadora se entiende un conj junto

- organizado de operaciones tendientes a: ejecutar el traslado de
personas o-cosas, separada o conjuntamente, de un.lugar a otro,

utilizando uno o varios Modos, de conformidad conlas auforizacio- .
nes  expedidas por las autoridades competentes basadas en los.

Reglamentos del Gobiernio Nacional.

Articulo 7°. Para ejecutar operaciones de transporte multimodal”

nacional o internacional, el operador d¢ transporte multimodal
- deber4 estar previamente inscrito en el registro que para el efecto
establezca el Ministerio de Transporte. Para obtener este registro,
el solicitante deberd acreditar el cumplimiento de los requisitos,
relacionados con el capital, agentes y representantes, cobertura de
seguros de responsabilidad civil y demas que sean ex1g1dos por las
normas reglamentarias. =

. Los agentes o representantes en Colombia de operadotes, de
transporte multimodal extranjeros, responderdn solidariamente
con sus representados o agenciados por el cumplimiento de las

obligaciones y las sanciones que le sean:aplicables por parte del

Ministerio de Transporte.
En todo caso, la reglamentacion a que se refiere este articulo

estard sujeta a las normas internacionales -adoptadas por el pals y -

que regulen la materia.
Articulo 8°. Bajo la suprema direccion y tutela admmlstratlva del

Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las
autoridades que conforman el sector y el sistéma de transporte serdn

las encargadas de la organizacién, vigilancia y control dela .

actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejercerdn sus
funciones con base en los criterios de colaboracién y-armonia
propios de su pertenenc1a al orden estatal:

CAPITULO III

Creaclon y funcionamiento de las empresas
de transporte publlco

Articulo 9°. El servicio publlco de transporte dentro del pals‘
tiene un alcance nacional y 'se prestar4 por empresas, personas.

~ naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las
disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la auto-
ridad de transpoite competente.
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La prestacion del servicio publico de transporte internacional, a-
mas de las normas nacionales aphcables para el caso, se regira de
conformidad con los tratados, _convenios, acuerdos y practicas,
celebrados o acogidos por el pafs para tal efecto.

Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por
operador o empresa de transporte la persona natural o juridica
constituida como unidad de explotacién econdmica permanente
con los equipos, instalaciones y 6rganos de administracién adecua-
dos para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas,

o de unas y otras conjuntamente. .

Parégrafo. La constitucién de la persona juridica a qu’e se refiere
el presente articulo, no requerird de autorizacién prev1a alguna por
parte del Estado. ' :

Articulo 11. Las empresas mteresadas en prestar el servicio
publicode transporte o constituidas para tal fin, deberan sohcltar y
obtener habilitacién para operar. :

La habilitacin, para efectos de esta ley, es la autorlzacwn
expedida por la autoridad competente en cada modo de transporte

- para’la prestacnon del servicio piblico de transporte.

El Gobierno Nacional fijaré las condiciones para el otorgamien-

_to de la habilitacién, en materia de organizacién y capacidad

econémica y técnica, igualmente, sefialaré los requisitos que debe-
ran acreditar los operadores, tales como estados financieros debi-
damente certificados, demostracién de la existencia del capital

* suscritoy pagado, y patrlmomo bruto, comprobaci6n del origen del
.capital aportado por los socios, propletarlos 0 accionistas, propie-

dad, posesion o vinculacién-de equipos de transporte, factores de

- seguridad, dmbito-de operacmn y necesidades del servicio.

Parigrafo. El Gobierno Nacional tendré seis meses a partir de la

_ vigencia de la presente ley, para reglamentar la habilitacién de cada -

modo de transporte, y los prestadores del servicio publico de
transporte que se encuentren con licencia de funcionamiento ten-
drdn 18 meses a partir de la reglamentacion para acogerse a ella.

"Articulo 12. En desarrollo de lo establecido en el articuio

anterior, péra efectos-de las condiciones sobre organizacién, debe-
rdn tenerse en cuenta, entre otros, la estructura establecida para la

-direccién y-administracién de la empresa, los sistemas de seleccion
* del recurso humano, los resultados sobre ventas de servicios y la

disponibilidad de las mstalacmnes adecuadas para su funciona-
miento. : : .

Paraefectos delas cond1c1ones de caracter tecmco se tendran en

-cuenta, entre otras, la prcparacmn especializada de quienes tengan

asucargo laadministracion y operacion de la empresa, asi como los

avances técnicos utilizados para la prestacién del servicio.

. Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendran en
cuenta, entre otras, la implantacién de programas de reposicion, -
revisiény mantenimiento de los equlpos los sistemas de abasteci-
miento de combustibles y los mecanismos de proteccion a los
pasajeros y a la carga. :

‘Para efectos de las condiciones relac1onadas con la capacidad

financiera y origen de los recursos, se tendranen cuenta, entre otras,

las dltimas declaraciones de renta y los estados financieros actuales
y anteriores debidamente certificados, confrontando -el capital
pagado patrimonio neto y bruto, los analisis financieros requeri-

- dos, asi como los deméds mecanismos establecidos por las disposi-
ciones vigentes para verificar el origen del capital invertido.

Articulo 13. La habilitacién es intransferible a cualquier titulo.

- Enconsecuencia, los beneflclarlos de la misma no podran celebrar

o ejecutar acto alguno que, de cualquier manera, implique que-la
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act1v1dad transportadora se desarrolle por persona dlferente ala que
inicialmente le fue concedida. .

Articulo'14. La autondad competente de cada Modo dlspondra A

de ciento veinte (120) dias a partir de 1a fecha de la solicitud de la

habilitacién para verificar el cumphml’ento de los requisitos exigi-.
dos y decidir sobre ésta. La habilitacién: se' concederd-mediante. .
resolucién motivada en la que se especificardn las caracteristicas de-

1a empresa y del servicio a prestar. La habilitacién se otorgar con
‘la misma denominacion invocada por los interesados desde el

_inicio de la actuacién administrativa, y cualquier modificacién o .

cambio de aquélla sélo *podré hacerse con permiso previo, de la
autoridad competente, razon por la cual deber4 llevarse un reglstro
.de los nombres y distintivos de las empresas.

Articulo 15. La habilitaci6n serd indefinida, mientras subsistan
las condiciones originariamente ex1g1d,as‘ para su otorgamiento en
' cuanto al cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por
las disposiciones pertinentes. '

- La autoridad competente podra en cualquler tiempo, de oficio o
a pet1c1on de parte, verificar su cumphmlento

CAPITULO IV
Dela prestaclon del serv1c10

Articulo 16. De conformidad con lo establec1do por el articulo
3¢, numeral 7° de laLey 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
tratados, acuerdos o convenios de cardgter internacional, la presta-
ciéndel servicio piblico de transporte estara sujeta a la habilitacién
ya la expedlclon deun permlso oala celebrac1on deun contrato de
concesién u operacién, segiin que sg-trate de rutas, horarios o
frecuencias de despacho, o 4reas de operacién, servicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de .asalariados, de turismo y
ocasional. o ' ,

~ Articulo 17. El permlso para lz prestacion del servicio en 4reas

de operaci6n, rutas y horarios o frecuencias de despacho, estard
sometido a las condiciones de regulacién o de libertad que para su
prestacion se establezcan en los.reglamentos correspondientes. En

el transporte de pasajeros serd la autoridad competente la que

determine la demanda existente o potencial, segin el caso, para

adoptar las medidas conducentes a satlsfacer las necesidades de .

movilizacién. - - o~ A \

. Articulo 18. El permisb para prestar el servicio pﬁblico de

" transporte es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario
a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él-establecidas.

~ Articulo 19. El permiso para la prestacion del servicio ptiblicode. -

transporte se otorgard mediante concurso en el que se garariticen la
libre concurrencia y la iniciativa pnvada sobre creacion de nuevas
empresas, seglin' lo determine la reglamentacmn que -expida el
Gobierno Nacional. : -

Cuando el servicio a prestar no esté su]eto a rutas y horarios
predeterminados el permiso se podra otorgar directamente junto
con la habilitacién para operar como empresa de transporte.

Articulo 20. La autoridad competente de transporte podra expe-
dir permisos especiales y transitorios para superar precisas-situa-
ciones de alteracién del servicio pubhco ocasionadas por. una
empresa de transporte en cualquiera de sus Modos, que afecten la

prestacion del servicio, o para satisfacer el surglmlento de ocasio-

nales demandas de transporte.
Superadas las situaciones mencmnadas los penmsos transito-

rios cesaran en su vigencia y la prestacién del servicio quedara~

' su]eta a las condicione$ normalmente establecidas o autorlzadas
seglin el caso. s

‘Articulo 21. La prestac1on del servicio ptiblico de transporte en
los distintos niveles y modalidades podra convenirse mediante la .
celebracion de contratos de concesién adjudicados en licitacion
‘piblica, cumpliendo para ello los procedimientos y las condiciones
sefialadas en el Estatuto General de Contratacién de la Administra-
cién Piiblica. No podra ordenarse laapertura de la licitacion pdblica
sin que previamente se haya comprobado la ex1sten01a de una
demanda insatisfecha de movilizacion. -~ -

En todo-caso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte deberé incluir como criferio de.adjudicacién, normas’

~que ‘garanticen la competencia y eviten el 'monopolio. -

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicara cuando la’
iniciativa particular proponga conjuntamente la construccién de la

Jinfraestructura del transporte™y la presta01on del servicio, o la -~

implantacién de un sistema de transporte masivo.
En todo caso, al usuario se le garantizaran formas alternatlvas de
transporte para su movilizacion.

. Articulo 22. Las empresas que desarrollen como objeto s001al
principal las actividades reguladas en‘la presente ley y que tengan

.- autorizadas las mismas rutas, niveles de servicio o zonas de

operacién, podran recurrir a cualquiera de las formas de asociacién
juridicamente amparadas por la legislacion nacional, de manera
temporal o definitiva, con el propésito de administrar u operar los
servicios que les han sido autorizados a cada una de ellas, previa
autorizacién de la autoridad competente, la cual vigilard y contro-
- lara el cumplimiento de las condlclones propuestas por el operador ,
u operadores.

En nmgun caso la asociacion 1mphcara que las empresas puedan
prestar servicios no autorizados, ni les da derecho a solicitar bajo
-esta, flgura la adJudlcacmn por sohc1tud 0 propuesta de nuevos

© servicios. '

Los proponentes deberdn presentar pohzas de seriedad y cumpli-
miento en las condiciones que sefiale el reglamento -que para’‘el
efecto’expida el Ministerio de Transporte, previa concertacmn con
el Consejo Consultivo de Transporte. -

Los parametros para las formas de asociacion empresanal se -
seflalaran en los reglamentos de cada Modo de transporte teniendo
como base los pr1nc1plos de reciprocidad, organlzacwn y. esfuerzos
compartldos en equipos € 1nsta1a01ones

‘Articulo 23. En cualquier tlempo y por razones de emergencm 0
calamldad y por interés piblico, el Gobierno Nacional, los gober-
nadores o los alcaldes podran adoptar medidas transitorias e indis-
pensables para garantizar la continuidad y eficacia enla prestacmn” ‘
del servicio piblico de transporte.

Superadas las situaciones mencionadas, las medidas tran51tor1as '
cesardn en su vigencia y la prestacién del servicio quedara sujeta a
Tas condiciones normalmente establecidas o autorlzadas segun el
caso. J

' CAPITULO \%
_ _ Equipos ‘
Atrticulo 24. Toda empresa operadora del -servicio publico de.
transporte contara con la capacidad transportadora autorizada para.
-atender la prestacion de los servicios otorgados. De conformidad
con cada modo de, transporte el reglamento determinara la-forma
de vinculacion de los equipos a las empresas, sefialando el porcen- .
ta]e de su propiedad y las formas alternas de cumphr y acredltar el
mismo. - :

- Articulo 25. Las. empresas hab111tadas para la prestacmn del
< servicio ptblico dé transporte sélo podrdn hacerlo con equipos

4
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matriculados o registrados para dicho servicio, previamente
hemologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades ads-
critas, vinculadas o con relacion de coordinacién y que cumplar
con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la
infraestructura de cada Modo de transporte.

Articulo 26. Las autoridades de Comercio Exteriory de Desarro-

llo Econémico, deberédn respetar los conceptos técnicos del Minis-
terio de Transporte sobre las ‘necesidades de equipos, antes de
aprobar las importaciones, ensamble o fabricacién de los mismos.

Articulo 27. Las personas que se dediquen a la importacién,

fabricacién y ensamble de equipos, o de sus componentes, con
destino al transporte piblico y privado deberén inscribirse arite las

“entidades a que se refiere el articulo veinticinco, de acuerdo conlas

condiciones sefialadas para tal efecto.

. Articulo 28. Todo equipo destinado al transporte pubhco debera
contar con los documentos exigidos por Jas disposiciones corres-
pondientes para prestar el servicio de que se trate.

Los equipos de transporte que mgresen temporalmente al | pals
con destino a un uso distinto .del servicio piiblico, tendrdn una

“identificacion especial, se asmllaran a una importaci6n temporal y

- deberan ser reexportados dentro del plazo senalado por. Ia autoridad
competente.
CAPITULO VI
‘Servicios-conexos al de tfansporte

Articulo 29. Se consideran como servicios conexos al de trans-
porte ptiblico los que se prestan en las terminales, puertos secos,
aeropuertos, puertos o nodos y estacmnes segun el modo de
transporte correspondiente.

Los disefios para la construccién y operacion de las instalaciones

donde funcionen los servicios a que se refiere el inciso anterior, -

contemplardn el establecimiento dé sistemas o mecanismos apro-
piados para el desplazamiento de los dis¢apacitados fisicos.

Articulo 30. El Ministerio de Transporte ejercera el control y
vigilancia a la actividad de los servicios conexos del transporte.

CAPITULO VII -
Tarifas

Articulo 31: En su condicién rectora y otientadora del Sector y
del Sistema Nacional de Transporte, le corresponde al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica
-y fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o
libre fijacion de las tarifas en cada uno de 10s modos de transporte.

Articulo 32. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades competentes, segtin €l caso, élaborarédn los
estudios de costos que servirdn de base para el establecimiento de

las tarifas, sin perjuicio de lo que estipulen los tratados, acuerdos,
convenios, conferencias o pricticas internacionales sobre el régi--

men tarifario para un Modo de transporte. en particular.
' CAPITULO VIII
~ Dela seguridad _

Articulo 33. Los equipos destinados al servicio pubhco de
transporte en cualquier Modo, deberan cumplir con las condiciones
de peso, dimensiones, capacidad, comodidad, de control gréfico o
electrénico de velocidad mdxima, de control a la contaminacion del

medio ambiente, y, otras especificaciones técnicas, de acuerdo con

lo que se sefiale en el reglamento respectlvo para. efectos de la
" homologacién correspondiente. :

Paragrafo. Por razones -de seguridad:vial, el nuev'o Cédigo

~ Nacional de Trénsito Terrestre debera estipular, desarrollar y regu-
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lar la obligacién de la revisi6n técnico-mecénica vehicular, particu-
lar y publica, y con tal objetivo adoptar una pohtlca nacional de
centros de diagndstico automotor.

Articulo 34. Dentro del sefialamiento de las condiciones técnicas.
requeridas para la homologacién de los equipos destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte, se le otorgara prela-
cién a los factores de verificacion en cuanto al alto rendimiento de
los mecanismos de seguridad en la operacién de los mismos, a las
opciones de control ambiental y alas condiciones de facilidad para
la movilizacion de los discapacitados fisicos. ]

Articulo 35. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte y demds autoridades competentes sobre la materia,
estableceran normas y desarrollardn programas que tiendan a la
realizacién de efectivos controles de calidad sobre las partes,
repuestos y demds elementos componentes de los equipos destina-
dos al servicio piblico y privado de transporte.

Los- importadores, productores y comercializadores de tales
equipos registrardn sus productos con la determinacién de su vida
util, pruebas de laboratorio y medicién que certifique su re51sten01a
expedido por la autoridad competente.

Articulo 36. Las empresas de transporte piiblico estdn obllgadas
avigilary constatar que Jos conductores de sus equipos cuenten con
la licencia de conduccién vigente y aproplada para el servicio,
asi como su afiliacién al sistema de seguridad social segtin los
prevean las dlsposwlones legales vigentes sobre la materia. La
violacién de lo dlspuesto en este artlculo acarreard las sanciones
correspondientes.

Articulo 37. Dentro de la estructura del MlnlStCI‘lO de Transpor-
te, créase la Direccion General de Seguridad con el objeto de apoyar
el funcionamiento administrativo y operativo del cuerpo de Policia
Especializado en Transporte y Transito, desarrollar programas de
medicina preventiva y e]ecutar programas de capacitacion y estu-
dios sobre tales materias.

Las empresas de transporte deberdn desarrollar a.través del -
Instituto de Seguros Sociales o de las EPS autorizadas, los progra-
mas de medicina preventiva establecidos por el Ministerio de
Transporte, con el objeto de garantlzar la idoneidad mental y fisica

* de los operadores de los equipos prestatarlos del servicio.

Las empresas de transporte puablico deberan desarrollar los
programas de capacitacic’)n a través del SENA o de las entidades
especializadas, autorizadas | por el Ministerio de Transporte atodos
los operadores de los equipos destinados al servicio piiblico, con el
fin de garantizar la eficiencia y tecnificacién de los operarios.

El cuerpo especializado a que se refiere el inciso primero de este
articulo, estara integrado por miembros de la -Policia Nacional ¢ .
inicialmente continuar operando para el transporte terrestre auto-

‘motor, y cuando las circunstancias lo ameriten, se extendera a los

demds Modos para lo cual deberan adoptarse las medidas adminis- |
trativas y presupuestales correspondientes.

Articulo 38. Los conductores de los equipos destinados al’
servicio publico de transporte serdn contratados directamente por
la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos
serd solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.

La jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccion
u operacion de los equipos destinados al servicio puablico de
transporte sera la establecida en las normas laborales y especiales

correspondientes.

Articulo 39. Fuera de las garantias eépecial'es que se e‘Stablezc;an
en los reglamentos para cada Modo, las empresas de transporte
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deberdn amparar los riesgos derivados'de 1a ejecucion del contrato
‘de transporte.y de la prestacion del servicio.

Las condiciones, definicién de tomadores y asegurados, cober-
‘ turas amparos, usos y forma de pago de los seguros obligatorios
" referenciados, serdn reglamentados por el Gobierno Nacional,
evitando en todo caso la duplicidad de coberturas.

Igualmente el Gobierno Nacional reglamentara lo concerniente
al seguro de responsablhdad civil extracontractual de dafios de los
" vehiculos del servicio privado.

Articulo 40. La Superintendencia Bancarla adoptara las medidas

" indispensables para garantizar que las compafiias de seguros otor-
guen las polizas a que se refiere el articulo anterior sin ninguna
compensacién diferente al pago de la prima respectiva.

Articulo 41. Los equipos destinados ala prestacion del servicio
ptblico y privado de transporte deberan reunir las condiciones
técnico-mecanicas establecidas para su funcionamiento, circuns-

tancia que se presumlra conla adquisiciénde los seguros legalmen-

te exigidos, sin perjmcm de que las autoridades competentes
ordenen su revisién periddica o para déterminados casos.

Articulo 42. Para efectos de evalyar las condiciones de la

infraestructura del pafs o para superar concretas situaciones de -

dafio material que atenten contra la utilizacién de la misma, el
Ministerio de Transporte podra adoptar separada o conjuntamente
con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Transpor-

_ te, medidas técnicas, administrativas o presupuestales que tempo- -

ral o definitivamente conduzcan a preservar o a restablecer la
normalidad. :

Atrticulo .43. Créase el Conse]o Nacional de Segurldad del
Transporte (Conset) integrado por cinco (5) miembros designados
para un pCI'lOdO de dos (2) afios por el Presidente de la Repiblica.
La composwlon del Consejo-deber4: representar a loS distintos
modos de transporte que operen en €l pais.
~Articulo 44. El Conse_]o Nacional de Seguridad del Transporte
_(Conset) es un organismo asesor del ‘Gobierno Nacional, tendra
como funciones: :

1. Recomendar politicas para la segurldad de todos los modos de
transporte

2. Formular recomendacmnes técnicas que prevengan la ocu-"

rrencia de accidentes.

3. Estudiar y analizar los accidentes que ocurran en la actividad
~ del transporte sometidos a su consideracion por el Gobierno Nacio-
nal, para determinar la causa y las circunstancias relevantes de los
mismos. ] -
- Articulo 45. Salvo las reservas legalmente establecidas, el Con-
sejo podré requerir de cualquier: particular o servidor pubhco la
presentacién de informes o de testimopios que fueren necesarios
para cumplir con sus funciones.

El Consejo, antés de emitir sus conclusiones o de formular
-" recomendaciones podré convocar a audiencias piblicas o privadas
para ilustrar sus decisiones o exponer las con51derac1ones en que se
fundan las mismas.

Articulo 46. El Consejo Consultivode Transporte aqueserefiere
el inciso 2° del articulo 5° de la Ley 105 de 1993, también serd
integrado por un delegado del transporte aereo y por un delegado
del transporte maritimo.

El Gobierno Nacional reglamentar4 la forma de designacion de
los delegados que conforman el consejo mencionado y propenderd
para que en dicha demgnacmn esten representadas las distintas
regiones del pais.

~
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CAPITULO IX
Sanciones y procedimientos

- Articulo 47. De conformidad con lo establecido por el articulo 9°
delaLey 105 de 1993, y para efectos de determinar los sujetos y las
sanciones a imponer, se tendrdn en cuenta los criterios que se
sefialan en las normas siguientes.

Articulo 48. La amonestacién serd escrita y consistira en la
exigencia perentoria al sujeto para que adopte las medidas tendien-
tes a superar la alteracion en la prestacion del servicio que ha
generado su conducta. :

Articulo 49. Con base en la graduacion que se establece en el
presente articulo, las multas oscilardn entre 1 y 2.000 salarios

. minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones -

de la infraccién y procederén en los siguientes casos:

a) Cuando el su] etono le haya dado cumpllmlento ala: amones- ‘
ta01on :

b) En caso de suspensmn o alteracion par01a1 del servicio;

¢) En caso de que el sujeto no, suministre la informacién que
legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos~
de la entidad solicitante: :

d) En los casos de incremento o disminucién de las tarifas o de
prestaci()n de servicios no autorizados, o cuando se compruebe que
‘el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso 0
carga, eventos en los cuales se 1mpondra el maximo de la multa
permitida: . -

e) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada
una.sancién especifica y constltuyan violacién a las normas del -
transporte: . -

Paragrafo. Para la apl1cac1on de las multas a que se refiere ¢l
presente articulo se téndrén en cuenta los siguientes pardmetros
relacionados con cada modo de transporte: -

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecwntos (700) salarlos
minimos mensuales vigentes;

b) Transporte fluvial: de uno (1) a mil (1.000) salarios minimos
mensuales vigentes; -

¢) Transporte maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales vigentes; '

d) Transporte férreo: de uno (1) a mil qulmentos (1. 500) salarlos
“minimos mensuales Vigentes;

e) Transporte aéreo: de uno a (1) a dos mil (2.000) salarlos
minimos mensuales vigentes.

Articulo 50. La suspensmn de licencia, reglstros hab111ta01ones
0 permlsos de operacién de las empresas de transporte, se estable-
cera hasta por el término de tres meses y procederd en 105‘51 guientes
Ccasos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado a 10 menos tres veces,
dentro del mismo afio calendario en que se inicie la investigacion
que pudiese concluir con la adopci6n de la medida;

b) Cuando dentro de la oportunidad sefialada fio se acrediten las
condiciones exigidas para mejorar la seguridad en la prestacion del
servicio o en la actividad de que se trate: :

Articulo 51. La cancelacién de las licencias, registros, habilita-
ciones o permisos de operacién de las empresas de transporte,
procedera en los siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autorldad de transporte
competente que las condiciones de operacién, técnicas, de seguri-
dad, y financieras, que dieron origen a su otorgamiento no co-
rresponden ala reahdad una vez vencido el término, no inferior a
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tres meses, que se le conceda para superar las deflclencms presen-,
tadas; - :

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades
o de los servicios autorizados por parte de la empresa transpottadora;

.c) Cuando en la per‘sona\ juridica titular de la empresa de

transporte concurra cualquiera de las caus_ales_ de disolucion con- .

templadas en la ley o en sus estatutos;

d) Cuando la alteracion del servicio se produzca como elemento ‘
componente de los procesos relacionados con el establecimiento de

tarifas, o como factor perturbador del orden piblico, siempre que
las causas mencionadas sean atribuibles ‘al beneficiario de la
habilitacién; ' :

- ¢).En los casos de reiteracion o re1n01den01a en el incremento o

~ disminucién de las tarifas establecidas, o en la prestacién de

servicios no autorizados, después de que se haya impuesto la multa
a A que se refiere el literal d), del articulo 49 de esta ley;

f) Cuando dentro de-los tres afios anteriores a aquel en que se
inicie la 1nvest1gac1on que pudiese concluir con la medida, se haya
decretado la suspension a lo menos en dos oportunidadeés;

i

g) Entodos los demds casos enque se con31dere motivadamente, .

- que la infracci6n presenta signos de agravacion en relacion con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar enque se produjo, teniendo

en cuenta los efectos nocivos ocasmnados a los usuarios y a la

comunidad.

Articulo 52. La 1nmov1hza010n o retencién de los equlpos
procederd en los siguientes eventos:

" a) Cuando se compruebe que el equ1po no cumple con las
condiciones de homologaci6n establecidas por la autoridad compe-
tente, caso en el cual se ordenara la cancelacion de la matrlcula 0
- registro correspondlente -

b) Cuando se trate de equlpos al servicio. de empresas de
transporte cuya habilitacién y permiso’de operacion, licencia,

reglstro o matricula se les haya suspendido o cancelado, salvo las

excepciones expresamente establecidas en: Ias d1sp05101ones res-
- pectivas;

¢) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los

documentos que sustentan la operacion del equipo y sélo por el -

tiempo requeiido para clarificar los hechos; -
d) Por orden de autoridad judicial;

- e) Cuando se compruebe que el equipo no retine las condlclones
técnico-mecanicas requendas para su operacion, o se compruebe
que presta un servicio no autorizado. En ‘este iltimo caso, el
vehiculo serd inmovilizado por un término hasta de tres meses y, si
existiere reincidencia, adicionalmente se sancionard con multa de
cigeo (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes.

f)- Cuando se compruebe que el equipo excede los 11m1tes
permitidos sobre dimensiones, peso o carga; ‘

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte

de mercancias presuntamente de contrabando, debiendo devolver-
se una vez que las-mercancias se coloquen a dlspos1c1on de la
autoridad competente, a menos que exista orden judicial,en contrario;

'h) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte
irregular de narcéticos o de sus componentes, caso en el cual debera

ponerse a dlspos1c1on dela autoridad ]udlclal competente en: forma‘

inmediata, quien decidird sobre su devolucion;

i) En los demds casos establemdos expresamente por las dispo-

siciones pertmentes

Parigrafo. La 1nmov1hza010n terminara una vez desaparezcan
los motivos que dieron lugar a ésta, o se resuelva la s1tuac1on
administrativa o-judicial que la genero. -

Articulo 53 Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especmles

- sobre la materia; cuando se tenga conocimiento de la comisién de

una infraccion a las normas.de transporte, la autoridad competente
abrird investigacion mediante resolucion motivada contra la cual
no cabré recurso alguno, la cual deber4 contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas quc demuestren
la existencia de los hechos;

b) Los fundamentos- ]urldlcos que sustenten la apertura y el
desarrollo.de la 1nvest1gac1on .

.¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior -

"a treinta (30) dias, al presunto .infractor para que por escrito
responda a los cargos formulados-y solicite las pruebas que consi-

dere pertinentes, las que se apre01aran de conformidad con las
reglas de la sana critica.

Articulo.54. Presentados los descargos y practicadas las pruebas
decretadas, si fuere el caso, se adoptard la decisién mediante acto

« . 4 . ) sz 5 P
. administrativo motivado. Esta actuacion se someterd a las reglas

sobre via gubernativa scnaladas en el Codlgo Contencioso Admi-

" nistrativo.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que la sancion de suspen-
sién o cancelacién de-las habilitaciones, licencias, reglstros 0

‘permisos puedan afectar gravemente la prestacién del servicio

publico de transporte en detrimento de-la comunidad, se prefenra
por una sola vez, la i imposicion de multa.

Articulo 55. Confiérese alas autoridades de transporte lafuncién

-del cobro coactivo de las sanciones pecuniarias impuestas envirtud
. delo dispuesto por la Ley 105 de 1993, por la presente ley y por las
~ normas con ellas concordantes transcurridos treinta dias después de

ejecutoriada la providencia que las establezca, de conformidad con
las dlsposwlones pertinentes del Codigo de Procedimiento, Civil..

CAPITULO. X
- .'Il'ans'porte internacional y fronterizo
Articulo 56. De acuerdo con lo establecido por el articulo

segundo de la Ley- 105 de 1993, las- autoridades competentes

deberan tener en cuenta que el transporte es elemento bésico para -
la unidad- nacmnal y el desarrollo de todo.el territorio colombiano

'y para la expansién de los intercambios internacionales del pais.

Articulo 57. El servicio piblico de transporte fronterizo e
internacional ‘se regira por las leyes especiales, los tratados y
convenios celebrados por el pais que, de acuerdo conlas disposicio-
nes correspondlentes hayan 31do mcorporados al ordenamiento
juridico. }

Atrticulo 58. Los programas de cooperacmn coordmacmn e

integracién acordado por las entidades territoriales en virtud de lo
dispuesto por el articulo 289 de la Constitucién Politica y por el

- articulo 40 de. la Ley 105 de 1993, deberdn sustentarse en el

principio de la reciprocidad en armonia con las pohtlcas formula-
das por el Gobierno Nacional.

TITULO II
DISPOSICIONES ESPECIALES |
CAPITULO I
Transporte terrestre automotor

* Articulo 59. El modo de transporte terrestre automotor, ademas
de ser un servicio pablico esencial, se regird, por normas de esta ley
y por las especiales sobre la materia. - -
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Articulo 60. En el caso del transporte terrestre automotor,
cuando se trate de servicios que se presten dentro de las 4reas
metropolitanas, o entre ciudades que por su vecindad generen alto
grado de influencia reciproca, bajo la ¢coordinacion del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte cada autoridad
munlclpal o distrital decidira lo relacionado con la utilizacién de su

propia infragstructura de transporte, a menos que por la naturaleza -

y complejldad del asunto, el Ministerio de Transporte asuma su
conocimiento para garantlzar los derechos del usuario al serv1c10
priblico. , :

Articulo 61. Las autoridades locales no podran autorizar servi-
cios re,gulares por fuera del territorio de su jurisdiccion, so pena de

- incurrir en causal de mala conducta.

_Afficulo 62. Toda empresa operadora del servicio piblico de
transporte debera contar con programas de reposicién en todas- Ta
modalidades que contemplén condiciones administrativas, técni-
cas y financieras que permitan el democrético acceso a los mismos.

Los Ministerios de Transporte, Desarrollo y Hacienda, en coor-
dinacién con el Instituto de Fomento- Iidustrial, el Instituto de
-Comercio Exterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, o las entidades que hagan sus veces, deberdn disefiar en el
término de una afio a partir de la vigencia de la presente ley,
programas financieros.especiales para 1mpu1sar lareposicionde los
equipos de transporte.

La reposicién 1mp11ca el ingreso de un vehlculo nuevo en

sustitucion de otro que sale definitivamente del servicio y que serd -
somietido a un proceso de desintegracién fisica total, paralo cual se

le cancelara su matricula.
Paragrafo Ampliase enlas fecha limite consagradaen el parégrafo

12 del articulo 6° de la Ley 105 de 1993, a los vehiculos modelos -

1970 a 1974, en un afio m4s contado a partir de la vigencia de'la

presente ley con el fifi de que el Gobierno. Nacional expida la -

reglamentacmn al respecto que garantice la reposicién de estos
vchlculos :

Artlculo 63. Teniendo en cuenta _su pertenencm al Sistema

Nacional del Transporte, las decisiones adoptadas por las-autorida-
des local€s en materia de transporte tefrestre automotor mediante
actos administrativos de caracter particular y concreto, podran

revocarse de oficio por el Ministerio d¢ Transporte sin el consen-

timiento del respectivo titular, de conformidad cen las causales
sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 64. Sin perjuicio de las gatantias establecidas por las
normas pertinentes, las empresas de transporte terrestre automotor
podran constituir fondos de¢ responsabilidad como mecanismo

complementarlo para cubnr los nesgos denvados de la prestacién

del servicio.

Para los efectos pertinentes el Seguro Obligatorio de Acciden-
tes de Tréansito continuara rlglendose por las normas que regulan Ia
matefia. :

Artlculo 65. Para la construccién y operacion | de nuevos terml-
nales de transporte terrestre de pasajeros y/o carga'se tendrén en
cuenta los planes y programas disefiados por las oficinas de

planeacién municipal, asi como el cumplimiento de los indices

minimos de movilizacién acordes con la oferta y la demanda de
pasajeros, la redes y su flujo vehicular. Igualmente, sus instalacio-

‘nes tendrén los mecanismos aprop1ado< para el facil desplazamlen- :

‘to de los discapacitados fisicos. ‘ .
Articulo 66. Suprimese el impuesto de ‘timbre vehiculos de

- servicio ptblico de transporte terrestre automotor a que se reflere '

el artlculo 260 de laLey 223 de 1995..

—_—

_calculos de tarifas.

Articulo 67. Los vehlculos que se importen para ser destinados
al desarrollo de programas gubernamentales especiales que impli-
quen la prestacién de un servicio pablico especifico, deberan portar
una placa especial de servicio piblico y solo podrén transitar por las

~ zonas expresamente autorizadas para tal efecto segtn lo detcrmlne

el Gobierno Nacional.
Articulo 68. El Gobierno Nacional expedlra los reglamentos

- correspondientes, a eféctos de armonizar las relaciones equitativas

entre los distintos elementos que int¢rvienen en la. contratacion y
prestacién del servicio piblico de transporte, con criterios que
‘impidan la competencia desleal y promuevan la racmnahzacmn del
mercado de transporte. T

Articulo 69. Las-autoridades competentes en cada una de las
modalidades terrestres podran regular el i mgreso de vehiculos por
incremento al servicio publico.

Articulo 70. Créase el Sistema Unico de 1dqntificacién Vehicular
-SUIV- como mecanismo de registro para garantizar la exactitud de

_ la identificacién de los vehiculos automotores terrestres y dar
seguridad a las negoc1a01ones que se realicen sobre ellas. La =

administracién de este servicio se realizard en la forma que deter-
mine el Gobierno Nacional.

Para la fmanc1ac1on del SUIV se. podran cobrar tasas a las

- diferentes categorias de usuarios del sistema, como son los propie-

tarios de vehiculos y' las entidades que consultan la informacion.
contenida en el SUIV. Las tarifas aplicadas seran calculadas aph-
cando el siguiente método y sistema:

1. La tarifa serd la que calculando-el uso prev1sto del SUIVl
genere un 1ngreso que cubra los siguientes rubros: "

— Costos de administraci6n, mantenimiento y operac1on
— Costos de montaje € 1nvers1on.

— Costos de flnan01ac1on

De estos montos se deberan restar 10s ingresos 1 recibidos de otras
fuentes, tales como los del Presupuesto Nacijonal, rentas paraflscales :
contribuciones voluntarias, entre otros. = =«

La renovacion de los documentos vehiculares deber efectuarse’
enunplazomiximo de unaro, contadoa partir delaimplementacion
del SUIV. Este factor de demanda debera con51derarse en los

A

2. La tarifa necesaria para recaudar los montos anteriores podra

- ser calculada segtin cualquiera de los dos métodos siguientes:

— Analisis financiero, desarrollado por el Gobierno Nacional con |
base en estudios de demanda y costos.

- Andlisis financiero desarrollado por las partes privadas que

; pretenden admmlstrar el SUIV.

La tarifa resultante serd presentada como uno de los criterios-de
seleccién del administrador privado, en caso que el programa se -
desarrolle por encargo a partlculares medlante el smtema de -
concesion. : - :

CAPITULO I
Transporte aéreo '
Articulo 71. El modo de transporte aéreo, ademds de ser un

 servicio piblico esencial, continuara rigiéndose por las normas del

Cédigo de Comercio (Libro Quinto, Capitulo Preliminar y Segunda .
Parte), por.el Manual de Reglamentos Aeronduticos que dicte la -
Unidad Admlmstratwa Especial de Aerondutica Civil, y por los -

tratados, convenios, ‘acuerdos pricticas internacionales debida-

mente adoptados o aphcadas_por Colombia.
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Articulo 72. El articulo 49 de la Ley 105 de 1993, quedara asi:
| Consejo Superior Aerondiitico

El Consejo Superior de la Unidad Administrativa Especial de

" Aeronautica Civil quedar4 integrado de la siguiente manera:

" 1. El Ministro de Transporte o su delegado quien los presidira.

2. El Director de la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil.

3. El Ministro de Relaciones Exteriores o su dclegado.

4. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado. -

5. El Comandante de la Fuerza Aérea o su delegado.

El Consejo tendra un Secretario Técnico Administrativo desig-

nado por el Director de la Unidad Administrativa Especial de

Aerondutica Civil.

Las Funciones del Consejo Superior de Aeronautlca Civil, serdn
las siguientes: _

1. Estudiar y proponer al gobierno las pohtlcas en materia de
aviacion. :

2. Estudiar los planes y programas que.le presente a su conside-
racion el Director de la Unidad Admlnlstratlva Espec1al de Aero-
nautica Civil.

3. Emitir concepto sobre los asuntos especiales que le someta a
consideracidn el gobierno;

~ 4. Conceptuar sobre los tratados ptblicos relacionados con la
Aerondutica Civil y proponer al Gobierno la-denuncia de aquellos
que considere contrarios al interés nacional.

5. Darse su propio reglamento y las demés que correspondan.

6. Dar concepto previo y favorable para la adopcion de las
- decisiones a que se refiere el articulo 48 de'la Ley 105 de 1993.

Par4grafo. El Consejo Superior de Aerondutica Civil, se reunira
ordinariamente y por derecho propio una vez al mes, y extraordina-
riamente, cuando lo convoque el Director de la Aeronautica Civil,
quien podra invitar a las sesiones a funcionarios de sus dependen-
cias o de otras entidades oficiales o partlculares segln la materia
que se vaya a tratar en la respectiva sesion.

CAPITULO III
Transporte maritimo

" Articulo 73. El modo de transporte maritimo, ademas de ser un

servicio publico esencial, continuaré rigiéndose por las normas que -
regulan su operacion, y en lo no contemplado en ellas se aplicaran

las de la presente ley.

Articulo 74. Adicidnase a la estructura organica de la Direccion
General Maritima, contemplada en €l articulo 8 del Decreto-ley
2324 de 1984, las siguientes dependencias:

Divisién de Capitanias de Puerto.
Division de Ayudas a la Navegacion.
Oficina de Asuntos Internacionales.
Oficina de Informatica.

Sefalizacion del Rio Magdalena.
Oficina de Divulgacion.

Paragrafo. La adicion a la estructura orgénica de la Dlreccmn
General Maritima que por el presente articulo se determina, no
implicara incremento en la planta de personal, sino distribucién de
funciones dentro de la entidad.

Articulo 75. El sistema portuario se regird por las normas que
regulan su operacion, especificamente las contenidas en la Lcy 18
de 1991y demas normas concordantes.

Articulo 76. Igualmente, estardn sometidos al control y vigilan-
cia de la Superintendencia General de Puertos, como autoridad
portuaria: '

- Los puertos y terminales fluviales que se encuentren como
méximo a treinta kilémetros de su desembocadura al mar, medidos
sobre el eje del canal navegable y que ejerzan actividad portuaria
de Comercio Exterior.

- Los puertos y muelles turisticos maritimos.
CAPITULO IV
Transporte fluvial

Atrticulo 77. El modo de transporte fluvial, ademas de ser un
modo de servicio ptblico esencial, se regula por las normas
estipuladas en esta ley y las normas especiales sobre la materia.

Articulo 78. La Corporacién Regional del Rio Grande de la
Magdalena a que se refiere la Ley 161 de 1994, se entendera sujeta
a una relacién de coordinacién con el Ministerio de Transporte y
por lo tanto forma parte del sector y sistema de transporte a que se
refiere el Articulo 1° de la Ley 105 de 1993.

Articulo 79.’Sin perjuicio de las competencias asignadas por las
disposiciones vigentes al Ministerio de Transporte sobre la opera-
ci6én del transporte fluvial, la jurisdiccién otorgada 4 la Direccién -
General Maritima sobre los tios que se relacionan en. el articulo 2°
del Decreto 2324/84, se refieren al control de la navegacion de las
embarcaciones maritimas o fluviales de bandera extranjera y a las
de bandera colombiana con puerto de destino extranjero, sin
perjuicio de las competencias establecidas en el Decreto 951 de
1990.

Articulo 80. Corresponde al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte, el control de las embarcaciones fluviales
de bandera nacional que naveguen en rios fronterizos, cuyos
puertos de zarpe y destino sean colombianos.

Articulo 81. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte controlard el funcionamiento de los astllleros y los
talleres fluviales. :

Paragrafo. Para efectos del control a que se refiere el presente
articulo, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte
velaré por el cumplimiento de las normas sobre especificaciones
técnicas, para la fabricacjon de embarcaciones y artefactos fluvia-
les, que sobre el partlcular se expidan. '

Articulo 82. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte ejercerd el control y la vigilancia sobre los puertos y
muelles de interés nacional, siempre y cuando dicha competencia
no le haya sido asignada a otra autoridad del sector.’

CAPITULO V
Transporte ferroviario

Articulo 83. El modo de transporte ferroviario, ademas de ser un
servicio puiblico esencial, se regula por las normas estipuladas en
esta ley y las normas especiales sobre la materia. -

Articulo 84. La infraestructura férrea podrd ser concesionada en

los términos de las normas vigentes y el concesionario tendra bajo
suresponsabilidad efectuar la rehabilitacion, mantenimiento, con-
servacion, control, operacién de la via y prestacién del servicio de
transporte.
- Articulo 85. Los entes territoriales y las empresas que desean
prestar-el servicio de transporte ferroviario podrén acceder a la red
ferroviaria nacional, previo cumplimiento de los requisitos que
determine el respectivo reglamento y en los términos que fije el
contrato-de concesidn, cuando se trate de vias concesionadas.
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Artlculo 86 Los entes terrltorlales cohndantes en areas metro- '

politanas o de cercania y las empresas hablhtadas que deseen
hacerlo, podran solicitar autorizacion para prestar el servicio publi-
co de transporte de personas 0 cosas -dentro de sus respectlvas
Jlll'lSdlCClOl‘leS Deberan tenerse en cuentalos términos del contrato
‘de concesion, cuando se trate de vias ‘concesionadas.

los equipos y suministros’ en general que sean-necesarios para
prestar y modermzar el transporte ferroviario.

CAPITULO VI
'Il'ansporte masivo

~ Articulo 88. Cuando la Naci6n 'y sus entidades descentrahzadas |
cofinancien o participen con aportes de capital, en dinero o en.
. especie, en la solucién de sistemas de transporte masivo de pasaje- -

' ros, deberé el Ministerio de Transporte evaluar y conceptuar: -

.1. El-estudio de prefactibilidad, la-factibilidad y rentabilidad -

técnico y fisico-espacial que defina al s1stema 1ntegral de transporte
- Masivo, su.cronograma, presupuesto y plan de ejecucion.

' 2.Laminuta de la sociedad por accmnes que se constituya como - /
- titular del sistema-de transporte. '

3. El proyecto definitivo, su. preéulauesto y programa fmal de' :

__ ejecucion del sistema de transporte.
4. Cualquier cambio o modificacién' al proyecto.

Articulo 89: E1 Ministerio de Transporte elaborard el registro en
el banco de proyectos de inversion de los proyectos de sistemas de

© - servicio pubhco de transporte masivo de pasajeros. -

A_51 mismo, el Ministerio c1tado constituir4 la autoridad tinica de.
transporte para la administracién de sistemas de transporte masivo
de acuerdo con los criterios de. coordinacién institucional 'y Ta~
.. artlculacwn de los diferentes modos de transporte.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES
o ' CAPITULOI
B T Normas de transicién -

Art1cu10 90. Las actuacmnes 1n1c1adas con antenorldad a la o

vigencia de la presente Ley, continuardn desarrollandose conforme
a las normas que las sustentaron en su momento

M

- Articulo 91. Artorlgase al Goblemo 'Nacional para adoptar la
' medidas presupuestales que fueren necesarias para darle cumpli-

" miento alo que en esta ley se dlSpOl‘lC y para dlfundlr su contemdo,

/y alcance ,
Articulo 92. El Goblerno Nac10na1 por medlo del Ministerio de

_ : : ( / Transporte, dictara-en el término’ de un afio, contado. desde la
- Articulo 87. El gobierno permitird y facilitar la importacion. de/ P

vigencia de esta ley, las reglamentaciones que correspondan acada
uno de los modos de transporte. : g
—El plazo para acogerse a la reglanientacmn expedlda por el’
Goblemo Nacional, serd senalado en la misma.  ~ .

Articulo 93. La presente ley rige a partir de su promulgacwn y.
deroga las disposiciones que le sean contrarias; declarase, asi
mismo, cumplida la condicién extintiva de la vigencia de las-

. normas a que se réfiereel articulo 69 de 1a Ley 105 de 1993, cuando

se expidan los reglameritos a que se refiere el articulo anterior.
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Ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley Estatutarla niimero 080 .

de 1996 Camara, por la cual se reglamenta la adecuiada y efectiva

partlclpacxon de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes

“ ramas y 6rganos del Poder Piblico, de conformidad con los articulos

13, 40y 43 de 1a Constitucién Nacional, y se dictan otras dlSpOSlClO-

DNIES. .oeerininnenstiseeaesatarseanens! erieeere ettt e e e b e e s aeesae e e 1.
Ponencia para prlmer debate al Proyecto de ley nimero 182 de 1996

“Cémara 1996, por niedio de la cual -se autoriza la emisién de la -

estampilla Universidad de Caldas —Universidad Nacional- Sede

‘Manizales hacia el tercer milenio para el desarrollo 1nvest1gat1vo y

académico de la region. certestasts st s st s e ses s b st s aesnenae e tenintens -
Ponencia para primér debate al Proyecto de ley numero 201 de 1996
Cémara, por medio de la cual se exalta la memoria dé un eminente
{colomblano y se dictan otras diSPOSICIONES. ......o...vuererereersneasrsiven. 17
onencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 56 de 1995
Senado; 183 de 1996 Camara, por- la cual se adopta el Estatuto
Nacional del Transporte TV DVt o8
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